湖州市家庭暴力告诫制度实施办法（试行）

为充分运用综合治理手段预防和制止家庭暴力，保障受害人合法权益，促进社会稳定，根据《浙江省预防和制止家庭暴力条例》等有关法规精神，结合我市实际，特制定如下家庭暴力告诫制度实施办法。
第一条  预防和制止家庭暴力，是全社会的共同责任，是司法机关及相关部门的重要职责。全市各级公安机关、人民法院、人民检察院、司法行政机关及妇联组织等要依法履行职责，完善工作机制，加强协作配合，切实有效预防和制止家庭暴力，促进家庭和谐，维护社会稳定。
第二条  本办法所称家庭暴力，是指以殴打、捆绑、残害、恐吓、限制人身自由及其他损害家庭成员身体、精神、性等方式，对家庭成员以及具有监护、扶养、寄养等关系的共同生活人员实施的侵害行为。
第三条  本办法所称的“告诫”，是指公安机关对违反法律、法规的轻微家庭暴力行为或无需直接作出行政处罚的家庭暴力行为，督促行为人改正而作出的行政指导行为。
第四条  告诫应当结合公安机关执法实际，注重教育和预防，坚持公平、公正和实事求是的原则。
第五条  对违反法律、法规的下列家庭暴力行为，可以依照本办法作出告诫：
（一）情节特别轻微，尚未构成刑法意义上的轻微伤，依法不予行政处罚的；
（二）主动消除或减轻违法后果，并取得受害人谅解，依法不予行政处罚的；
（三）情节较轻，经公安机关调解处理，当事人达成协议，依法不予行政处罚的；
（四）其他无需直接作出行政处罚的家庭暴力行为。
在决定告诫之前，公安机关须依法查明行为人的违法行为的基本事实，查清双方当事人身份关系，并收集保存相应证据。
第六条  公安机关应当将涉及家庭暴力的报案纳入 110报警服务受理范围，公安机关接到家庭暴力报警求助后，事件发生地公安派出所应立即调派警力到达现场，并做好如下处置工作：
（一）立即制止正在发生的家庭暴力行为，控制家庭暴力行为人，防止事态和侵害扩大；
（二）受害人需要立即就医的，应积极协助联系医院组织救治，根据需要进行临时庇护及委托伤情鉴定；
（三）及时询问当事人和现场目击证人，必要时可使用录音、录像等方式固定有关证据；
（四）依法查明事实后，对违反治安管理或涉嫌犯罪的行为依法处理，对符合本办法第五条第一款规定的情形之一的，按照本办法启动告诫程序。
受害人事后报警的，公安机关应及时展开调查，并依照前款（二）（三）（四）项的规定进行处理。
第七条  家庭暴力告诫由事件发生地公安派出所作出并组织实施。承办民警在事实调查清楚、证据收集充分的情况下，在二十四小时内报请所属公安派出所负责人批准后出具告诫书（直接出具告诫书）。
第八条  公安机关在实施告诫过程中可邀请村（居）民委员会或当地妇联组织参加，被邀请的村（居）民委员会或当地妇联组织应当派员参加。告诫时，应向行为人当场宣读告诫内容，并由行为人签名。作出告诫后应在二十四小时内将有关家庭暴力的证据材料及告诫书等存档备查。
第九条  告诫结束后，告诫书三个工作日内抄送给当事人住所地或经常居住地村（社区）妇联组织。对事件发生地和当事人住所地或经常居住地分离的，告诫书同时抄送给当事人住所地或经常居住地公安派出所。
第十条  不得利用告诫代替行政处罚或刑罚。公安机关发现需要对当事人直接作出行政处罚的，应依据有关法律、法规及时进入行政处罚程序；对涉嫌犯罪的，依法立案侦查；属于刑事自诉案件的，告知受害人或者其法定代理人、近亲属向有管辖权的人民法院起诉。
第十一条  加害人经告诫后拒不改正，再次实施家庭暴力且受害人不同意调解的，应视情依法处理。
第十二条  若一方当事人对告诫书内容持有异议的，经当事人依法提出（报警或告诉），由有管辖权的行政、司法机关依法处理。
第十三条  人民检察院应依法及时做好对涉嫌家庭暴力刑事案件的审查逮捕、审查起诉等工作。
对于公安机关提请批准逮捕或移送审查起诉的家庭暴力刑事案件，应当及时审查，依法办理。
第十四条  人民法院应按照最高人民法院《涉及家庭暴力婚姻案件审理指南》和《关于依法办理家庭暴力犯罪案件的意见》相关要求，及时受理和审理因家庭暴力引发的民事和刑事案件，保护受害人的合法权益。
人民法院依法受理的涉及家庭暴力的民事案件，公安机关作出的家庭暴力告诫书可以作为人民法院认定实施家庭暴力的证据。
人民法院依法受理的家庭暴力人身伤害刑事案件，在该刑事案件发生之前公安机关曾对加害人进行过告诫的，可对加害人量刑的加重情节予以考虑。
第十五条  法律援助机构应为符合条件的家庭暴力受害人提供法律援助。
司法鉴定机构要依法受理家庭暴力受害人的伤情鉴定申请，及时出具鉴定意见。鼓励司法鉴定机构对经济确有困难的受害人减免鉴定费用。
第十六条  妇联组织在收到抄送的告诫书后应及时和受害人进行联络并提供必要的帮助，积极开展跟踪回访工作，督促行为人及时纠正违法行为，维护家庭和谐稳定。
第十七条  处理涉及家庭暴力案（事）件的有关单位和人员，对获悉的公民隐私负有保密义务。
第十八条  具有同居关系或者曾有过配偶关系者之间的暴力侵害行为可以参照本办法处理。
第十九条  本办法自2015年12月7日起施行。
